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As Novas Regras do Pregao Eletronico — Decreto n° 10.024/2019
Capacitagao e Especializagao de Pregoeiros e Equipes de Apoio

Enfoque Diferencial — Aplicagao Pratica
Simulado de Sessao Publica no Comprasnet

Apresentagao — Justificativas para a Contratagao

Com o advento do novo Decreto do Pregao Eletronico, n°® 10.024 de 20 de setembro de 2019,
novas regras passam a vigorar a partir de 28 de outubro do corrente ano. O novo normativo revo-
ga o Decreto n° 5.450/2005 que regulamenta a modalidade na forma eletrénica, como também o
Decreto n° 5.504/2005, referente a pregdes realizados em virtude de transferéncias voluntarias
de recursos publicos da Unidao que passa a ser obrigatoria a realizagao do Pregao Eletronico. As
alteracoes substanciosas editadas no normativo decorreram apods audiéncias publicas realiza-
das no ano de 2019, oriundas de debates com especialistas junto a diversos orgaos e entidades
da administragao publica, como Conselhos profissionais e sociedade civil organizada.

O Decreto n°® 10.024/2019 apresenta procedimentos operacionais na licitagao por pregao na
forma eletronica, promovendo alteragdes advindas de posicionamentos pacificados do Tribunal
de Contas da Uniao, consolidando a atualizagao da ferramenta no sistema ComprasNet, no que
tange ao uso de robds, ao “tempo aleatoério”, além da inclusao de novas diretrizes adotadas na
Etapa de Lances e na Fase de Habilitacao, inovando a forma de atuagao dos condutores do cer-
tame, em vista das novas praticas procedimentais a serem aplicadas.

As inovacgoes consolidadas nas novas regras do normativo impoe-se como de extrema
relevancia o conhecimento por parte nao sé dos Pregoeiros e Equipes de Apoio, como também
dos diversos profissionais que atuam nas etapas do processo licitatorio, sendo imprescindivel,
seguindo orientagdes do artigo 16, § 3° do Decreto o estabelecimento de “plano de capacitacao
qgue contenham iniciativas de treinamento para formacgao e a atualizacao técnica de pregoeiros,
membros da equipe de apoio e demais agentes encarregados da instrugcao do processo lici-
tatorio, a serem implementadas com base em gestao por competéncias”

Dai a importancia da compreensao e aprendizado das novas praticas a serem adotadas,
através da qualificacao teorico-juridico e pratico da condugao do processo licitatério como um
todo, evitando o insucesso do certame e prejuizos ao interesse publico.

O conteudo do programa apresentado no Curso “As Novas Regras do Pregao Eletronico — De-
creto n® 10.024/20 - Capacitagao e Especializagao de Pregoeiros e Equipes de Apoio” objetiva
capacitar o profissional a atuar nas tarefas rotineiras e conduc¢ao do pregao eletronico, elucidan-
do as dificuldades enfrentadas nas diversas fases da licitagcao, desde a fase interna até a con-
clusao do procedimento com a contratacao pela Administracgao.




DIFERENCIAL DIDATICO

O diferencial do treinamento situa-se na metodologia didatica com enfoque pratico, esclare-
cendo pontos de duvidas envoltas em cada fase com os problemas que, assiduamente, ocorrem
nos editais de pregdes a ser aprovado pela Assessoria Juridica, nos termos legais e na sessao
publica evitando possiveis impugnacdes ao ato convocatorio ou recursos nas sessoes publicas.

A realizacao de simulado com acompanhamento nas telas do Pregoeiro e Fornecedores do
sistema ComprasNet, propicia a elucidagcao das duvidas de cada etapa do Pregao, implica em
produzir resultados favoraveis na conducao do certame, ultimando na adogao de pratica de atos
com a devida seguranca técnica e juridica para o éxito e sucesso da contratacao.

Evento formatado para os agentes e profissionais cujas atribuicoes envolvem a tomada de
decisao diaria em procedimentos de contratagao publica e apuracao de responsabilidade, a qual
exige o conhecimento das melhores praticas utilizadas pela Administragao, no tema propos-
to, através do emprego das novas praticas aplicaveis em torno do normativo do Decreto n°
10.024/2019, tornando mais eficientes e eficazes os atos de gestao do erario.

ENFOQUE

O Curso com abordagem essencialmente, juridico-pratico, evidenciada com absoluta relevan-
cia nas praticas vivenciadas por profissionais que atuam diretamente com a situagao-problema
Exposicao e Simulado das novas regras previstas no Decreto n°® 10.024/2019.

OBJETIVO

Convocar os participantes a discussao acerca da participacao eficiente da modalidade Pregao
desde o seu nascedouro.
Especializar o servidor na condugao do pregao na forma eletrénica em conformidade com o De-
creto n® 10.024/2019, atentando para as responsabilidades dos atos.
Desenvolver a capacidade de o servidor aferir as situacdes que requeiram a seguranga da con-
ducao da sessao publica no simulado da sessao publica, exercitando-se, a pratica, através de
estudo de casos concretos e adogao de regras especificas relacionadas ao tema.

PUBLICO ALVO

Pregoeiros, Equipes de Apoio, Equipes Técnicas, Secao de Compras, Orgaos Requisitantes,
Assessores e Procuradores Juridicos, Controle Interno e demais profissionais e servidores que
atuam direta ou indiretamente com a contratagao publica, cujas atribuicdes envolvem responsa-
bilidade dos atos, visando ao atendimento do plano de capacitacao previsto no Decreto n®
10.024/2019.




CONTEUDO PROGRAMATICO
Pregao - Inovagoes na Norma — Decreto 10.024/2019
Modulo | -2h

* Objeto e ambito da Aplicagao

+ Bens e servigos comuns de Engenharia — A polémica em torno das Sumulas 257 e 261
* Bens e Servigos Especiais — Complexidade Técnica — Justificativas

+ Aplicabilidade do Pregao nas Esferas Federal, Estadual e Municipal

+ Obrigatoriedade da Dispensa Eletronica

+ Excepcionalidades para adogao do Pregao Presencial

+ Obrigatoriedade as Transferéncias Voluntarias da Uniao - Comprasnet

Principios — Designagao e Capacitagao

+ Principios — A importancia de cada principio na tomada de decisao
* Inovacgao - Desenvolvimento Sustentavel em toda a contratagao

« Designacao do Pregoeiro e Equipe de Apoio

« A obrigatoriedade do Plano de Capacitagao

Rol de Definigoes
+ O correto entendimento e aplicagao do rol de definigoes dos atos do pregao

Rol de Vedagoes
Modulo Il -4 h

+ Fase Preparatoria do Pregao

+ Estudo Técnico Preliminar - Documento obrigatorio

+ Especificagao do objeto e método de execucgao contratual

« O Termo de Referéncia eficiente para o sucesso do pregao

+ Caracteristicas do Pregao e Formas de adogao

+ Valor Estimado ou Maximo Aceitavel — Adogao da IN 05/2014

Modulo lll 4 h

« Elaboragao do Edital e seus anexos. Cautelas:

* Objeto bem elaborado tecnicamente — Sumula 177

+ Pregao para servigos de Engenharia — Sumulas 257 e 260

+  Pregao por Itens — Lote (justificativa) — Sumula 247

* Regras LC 123 — Exclusividade ME e EPP — 25% objetos divisiveis para ME e EPP

+  Pregao pelo Sistema de Registro de Pregos (IRP)

«  Permissao de Adesao em Edital — Justificativas — Ac. TCU 1.297/2015-P e 2.037/2019-
« Convocacgao de outros licitantes no SRP - Atender o total estimado da contratacao
*  Critério de Julgamento

« O Carater Sigiloso do Valor Estimado — Momento de Divulgagao — Excecao

+ Aceitabilidade da Proposta




*  Modo de Disputa

* Intervalo minimo de diferenga de valores ou percentuais entre os lances
+  Documentos de Habilitagao — Exigéncias Legais e Exorbitantes

« Minuta do Contrato ou Ata de SRP, quando for o caso

+ Apreciagao e aprovagao da Assessoria Juridica

+ Autorizagao de abertura da licitagao pela autoridade competente

+ Atribui¢coes do Pregoeiro e Equipe de Apoio - Responsabilidade

Modulo IV -4 h
Fase Externa do Pregao Teorico-Juridico na ética do TCU

* Publicidade — Alteragoes

+ Impugnacgdes — Cautelas Prazos — Responsabilidade - Principio da Autotutela

* Responsabilidade Técnica e Juridica as respostas aos questionamentos

+ Aspectos vinculantes dos esclarecimentos e prazos

+ Envio pelos Licitantes de Propostas e documentos de habilitagao, simultaneamente

+ Abertura da Sessao Publica

+ Analise da Conformidade das Propostas com os requisitos do edital

+ Desclassificagao fundamentada e registrada no sistema

+ Classificagao de Propostas — Fase Competitiva

+ Cautela quanto ao cumprimento do intervalo minimo do valor ou percentual de reducao de
lances - Edital

+ Desconexao com o sistema - Prazos

Modulo V - 2 h - Identificagao de Situagoes Polémicas — Solugoes
* Etapade Lances
* Modos de Disputa - Aberto e Aberto e Fechado

Aberto
« Etapa de envio de lances em tempo fixo determinado
+ Possibilidade de prorrogagdes automaticas via sistema
+ Pregoeiro - Prorrogagao da fase de lances. Justificadamente

Aberto e Fechado
+ Faseinicial de envio de lances
+  Tempo aleatorio do sistema
* Novas oportunidades de Lance Final e Fechado Sigiloso
+ Possibilidade de Reinicio da Fechada

Critérios de Desempate
+ LC123 - ME e EPP
+ Critérios do § 20 da Lei 8.666/93
+ Desempate pelo sistema eletrénico por auséncia de Lances apds a etapa competitiva




Modulo VI - 2 horas — Abordagem de casos praticos — Cautelas Procedimentais

Fase de Aceitacao

Negociacgao - Alteragao Procedimental

Analise do Produto/Servico e Valor

Situacdes de demonstracao de planilhas de custos — Prazo

Situacoes de Exigéncias de Amostras e Laudos — Prazo

Suspensao da Sessao — Possibilidade — Data para analise dos demais licitantes
Comunicacgao de data para Reinicio da Sessao - Prazo

Modulo Vil - 2 h— Abordagem de casos praticos — Cautelas Procedimentais

* Fase de Habilitagao — Exigéncias Documental — Segurancga Juridica
« Documentos obrigatorios e exorbitantes
+  Documentagao Juridica/Fiscal/Financeira
* Qualificagao Técnica
* Garantia Contratual

+ Diligéncias — Saneamento de Erros ou Falhas - Prazos para Reinicio da Sessao
+ Suspensao da Sessao — Prazo para Retorno

Modulo Viil - 3 h — Abordagem de casos praticos — Cautelas Procedimentais

* Fase Recursal
* Intengao de Recurso
+ Prazo para apresentacao das razoes do Recurso
« Prazo para contrarrazoes
+ Relatdrio de Recurso — Decisao do Pregoeiro
« Analise pela Autoridade Competente
+ Possibilidade de Retorno de Fase

* Atos Administrativos — Finalidade e Formalizagao

« Adjudicacao

+ Homologacgao

+ Retorno a fase anterior/Ata complementar

« 0O Cadastro Reserva - Convocacao de outros licitantes no Sistema de Registro de Precos -
+ Anulacao e Revogacao

+ Aformalizagao do processo da licitagao

+ Contratacao

« Participacao de empresa estrangeira - Procedimento

+ Dispensa Eletronica — Expansao da Cotacao Eletronica — Regulamentacao




Modulo X - 3 h — Enfoque na ética de Acordaos do TCU

* Sancgoes e Penalidades
+ Situagdes que implicam em Sangodes e Penalidades a Licitantes e Contratados
+ Obrigatoriedade da Justificativa para nao abertura de Procedimento Apuratorio
* Quando sancionar?
* Dosimetria da pena
* Quando nao sancionar
+ Aresponsabilidade dos agentes por culpa ou dolo na omissao do carater sancionatorio
* Multa Moratoria e Compensatoria

* Simulado no Sistema Eletronico ComprasNet
Acompanhamento de uma Sessao do Pregao — Pregoeiro e Fornecedor

CARGA HORARIA: 10 HORAS

Simulado O participante acompanhara as inovacdes do sistema eletrénico com acesso a tela do
Pregoeiro e do Fornecedor, visualizando o0 passo a passo de um procedimento licitatério desde
0 inicio da sessao publica, até a conclusao do pregao com a homologacgao do certame e con-
tratacao do objeto.

Solucdes de casos concretos ocorridos no Pregao Eletronico com solugdes a Luz da Juris-
prudéncia no TCU

As situacoes contidas no conteudo programatico foram vivenciadas e solucionadas através de
estudo aprofundado dos casos, diligéncias junto ao provedor, questionamentos na area juridica

de diversas Consultorias, inclusive o corpo técnico-operacional e juridico do SERPRO. Analise de
Decisoes e Acérdao do TCU e Doutrinas e Pareceres sobre a Matéria.




PASSO A PASSO - SIMULADO

« Utilizagcao do sistema

*  Fluxo de trabalho do Pregao Eletrénico

*  Menu do Pregao Eletrénico

* Vinculagao da Equipe do Pregao

* Inclusao de impugnacgoes, esclarecimentos e avisos

+ Sessao Publica do Pregao

+ Demonstracao da Sessao — Pregoeiro e Fornecedor

+ Cautela com os Esclarecimentos Vinculantes - Inicio da Sessao

+ Analise das Propostas

+ Classificagao e Desclassificagao fundamentada no sistema

+ Atuacao do Pregoeiro com as novas regras de disputa

+ Competicao - Fase de Lances Aberta e Aberta e Fechada — Passo a Passo
+ Critérios de Desempate

* Negociagao — Menor Valor

« Analise da Proposta Melhor Classificada - Aceitagcao e Recusa

« Exigéncia de Amostras e Laudos — Procedimento

*  Procedimentos de Suspensao da Sessao para Analise

+ Convocacao na Ordem de Classificagcao

« Habilitacao e Inabilitacao - Consequéncias

+ Beneficios - ME e EPP — Lei Complementar 123

+ Situacao de complementacao de documentos enviados junto a Proposta — Cautela
+ Inabilitagao - Retorno de Fase de Lance Fechado

+ Diligéncias — Saneamento de Erros ou Falhas — Fase da Aceitagao e Habilitacao
+ Declaragao de Vencedor

+ Fase Recursal

+ Analise e Decisao de Recurso

* Adjudicacao do Pregao

+ Atada Sessao

+ Possibilidade de Retorno de Fase

« Ata Complementar

+ Homologagao do Pregao

+ Cadastro Reserva

« Alerta as obrigacdes dos integrantes do Cadastro Reserva — Sujeito as sangoes

Questoes Praticas — Perguntas e Respostas — Solugoes a serem demonstradas no Simulado
(Ciclo de Evolugao do Pregao)




1° Passo

Impugnacgdes e Pedidos de Esclarecimentos

Quais as inovagdes em relagao aos prazos de impugnacao e pedido de esclarecimento?

Quem analisa as impugnacoes e pedidos de esclarecimentos de quaisquer compras ou servigos
que envolvam aspectos técnicos, incluindo os servigos de engenharia realizados por Pregao?
Qual a responsabilidade do Pregoeiro, Assessoria Juridica e Autoridade Competente nas respos-
tas a esses documentos?

Como proceder a inclusao dos referidos documentos no sistema eletronico?

2° Passo

A Sessao Publica no Pregao Eletronico — Roteiro de Execugao.

A quem cabe o Credenciamento dos Pregoeiros e Fornecedores no Sistema Eletrénico? Artigos
Qual a finalidade da declaragao de cumprimento aos requisitos de habilitagao — Quais as conse-
quéncias do descumprimento?

3° Passo
Analise de Propostas - Classificagao e Desclassificagcao - Procedimento e Consequéncias

Em quais situagoes é possivel a desclassificagao de proposta? Em quais momentos?
Cotagao de Pregos Unitarios e Globais - Como proceder em caso de equivoco na cotagao? Ha
possibilidade de saneamento?

AVALIAGAO DO ATENDIMENTO AO EDITAL
NOVO DISCIPLINAMENTO DA ETAPA DE LANCES

Modos de Disputa

Aberto

+ Etapa de envio de lances em tempo fixo determinado

+ Possibilidade de prorrogagdes automaticas via sistema

+ Pregoeiro - Prorrogagao da fase de lances. Justificadamente

Aberto e Fechado

+ Faseinicial de envio de lances

+  Tempo aleatorio do sistema

* Novas oportunidades de Lance Final e Fechado Sigiloso
+ Possibilidade de Reinicio da Fechada

Critérios de Desempate

« LC123-MEeEPP

+ Critérios do § 20 da Lei 8.666/93

+ Desempate pelo sistema eletrénico por auséncia de Lances apds a etapa competitiva




Analise e Aceitabilidade das propostas — O Dever das Diligéncias — Acordaos do TCU

A obrigatoriedade de diligéncias visando sanear erros ou falhas — Os limites da atuagao do Pre-
goeiro — A Equipe Técnica participa da Sessao Publica?

A suspensao da sessao para analise de Planilha de Composicao de Custos, Catalogos e
Amostras. Quais as cautelas? Principio da ampla defesa. Direitos dos Licitantes

Da obrigagao da vinculagao (indicagao) na proposta de Marca, Modelo e Fabricante - Quando de-
sclassificar ou sanear? Acordao do TCU

Negociacao — Analise dos Pregos Finais em relagao ao valor estimado somente de Proposta
Aceita quanto ao objeto

A adocao dos Direitos de Preferéncia

A adocao da Lei Complementar 147

As peculiaridades do julgamento de pregao pelo Sistema de Registro de Precos

Os casos de apuracgao de responsabilidade na recusa de propostas

Os prejuizos da desisténcia do licitante em manter os precos cotados

A apuracao da responsabilidade e penalidades aplicaveis ao licitante denominado “coelho”

4° Passo

Analise das Condicoes de Habilitagao das Empresas Primeiras Colocadas

Habilitacao e Inabilitacao — Documentacgao Exigivel e Restritiva

Consequéncias da Inabilitagao — Convocacgao dos remanescentes — Cautelas com as Pequenas
Empresas

Cautela com a auto inabilitagcao e auto desclassificagao — Lei 12.846/2013

Dos Prazos conferidos as Pequenas Empresas decorrentes da LC n° 123 para a regularizagao
fiscal

5° Passo

Dos Recursos

Recursos administrativos — Momento — Motivagao — Admissibilidade — Desisténcia — Julga-
mento

Do Relatério do Pregoeiro

Da Possibilidade de Alteracao da Decisao do Pregoeiro e Retorno de Fases

Os Procedimentos para Alteracao de Fases

6° Passo

Da Adjudicacao e Homologacgao - Anulagao e Revogacao
Da Anulacao e Revogagao — O cumprimento dos prazos legais
Casos de Cancelamento do Pregao — Quando ocorre?




7° Passo

Da Convocagao para a Assinatura do Contrato ou Instrumento Equivalente

Os prejuizos da nao assinatura do contrato ou retirada de termo equivalente

A participacao dos agentes responsaveis pela convocagao e as consequéncias e procedimentos
pela recusa por parte da empresa

Como proceder na convocagao dos remanescentes? Retorno de fase na pratica — As justificati-
vas necessarias e a requerida apuracgao de responsabilidade

O cumprimento das determinagdes dos Acordaos 1793/2011 — Plenario e 715/2015 — Plenario




