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Curso Avangado com Enfoque nas Questoes Praticas

Apresentagao — Justificativas para a Contratagao

Com o advento do novo Decreto do Pregao Eletronico, n°® 10.024 de 20 de setembro de 2019,
novas regras passam a vigorar a partir de 28 de outubro do corrente ano. As alteragoes substan-
ciosas editadas no normativo apresenta procedimentos operacionais na licitagao por pregao na
forma eletronica, promovendo a consolidagao de posicionamentos pacificados do Tribunal de
Contas da Unido, com a atualizagao da ferramenta no sistema ComprasNet, no que tange ao uso
de robds, ao "tempo aleatério”, além da inclusao de novas diretrizes adotadas na Etapa de Lanc-
es e na Fase de Habilitagcao, inovando a forma de atuacao dos condutores do certame, em vista
das novas praticas procedimentais a serem aplicadas.

As inovacgoes consolidadas nas novas regras do normativo impoe-se como de extrema
relevancia a atualizagao e qualificagao por parte nao s6 dos Pregoeiros e Equipes de Apoio, como
também dos diversos profissionais que atuam nas etapas do processo licitatorio, sendo impre-
scindivel, seguindo orientagdes do artigo 16, § 3° do Decreto o estabelecimento de “plano de
capacitagao que contenham iniciativas de treinamento para formagao e a atualizagao técnica de
pregoeiros, membros da equipe de apoio e demais agentes encarregados da instrugao do proces-
so licitatorio, a serem implementadas com base em gestao por competéncias”

Nesse contexto, mostra-se de grande importancia a compreensao e aprendizado das novas
praticas a serem adotadas, através da qualificagao tedrico-juridico e pratico da conducao do
processo licitatério como um todo, evitando o insucesso do certame e prejuizos ao interesse
publico.

O conteudo do programa apresentado no Curso “As Novas Regras do Pregao Eletronico — De-
creto n° 10.024/20 - Capacitacao e Especializagao de Pregoeiros e Equipes de Apoio” objetiva
qualificar e especializar os Pregoeiros, Equipe de Apoio e demais profissionais que atuam nas
tarefas rotineiras e conducao do pregao eletronico, elucidando as dificuldades enfrentadas nas
diversas fases da licitacao que causam dificuldades na conducao do pregao e conclusao do pro-
cedimento com a contratacao pela Administracgao.

Diferencial Didatico

O diferencial do treinamento situa-se na metodologia didatica com enfoque pratico, além de
demonstrar as mudancas ocorridas no normativo, esclarecer pontos de duvidas envoltas em
cada fase com os problemas que, assiduamente, ocorrem nos editais dos pregoes e ha sessao
publica, evitando possiveis impugnacdes ao ato convocatorio ou recursos nas sessoes publicas.




A realizagao de simulado com acompanhamento nas telas do Pregoeiro e Fornecedores do
sistema ComprasNet, propicia a elucidagao das duvidas de cada etapa do Pregao com as novas
regras o que implica em produzir resultados favoraveis na conducao do certame, ultimando na
adocgao de pratica de atos com a devida segurancga técnica e juridica para o éxito e sucesso da
contratagao.

Evento formatado para os Pregoeiros ja capacitados, com a finalidade esclarecer as duvidas que
ja ocorrem no Pregao e, que, sem a devida qualificagao das mudangas ocorridas com o novo
normativo, podem se intensificar prejudicando as atribuigoes que envolvem a tomada de decisao
diaria em procedimentos de contratagao publica e apuragao de responsabilidade, a qual exige o
conhecimento das novas praticas aplicaveis em torno do normativo do Decreto n° 10.024/2019,
tornando mais eficientes e eficazes os atos de gestao do erario.

Enfoque

O Curso com abordagem essencialmente, juridico-pratico, evidenciada com absoluta relevancia
nas praticas vivenciadas por profissionais que atuam diretamente com a situagao-problema
Exposigao e Simulado das novas regras previstas no Decreto n°® 10.024/2019.

Objetivo

Convocar os participantes a discussao acerca da participagao eficiente da modalidade Pregao
desde o seu nascedouro.

Especializar o servidor na condugao do pregao na forma eletronica em conformidade com o De-
creto n® 10.024/2019, atentando para as responsabilidades dos atos.

Desenvolver a capacidade de o servidor aferir as situagoes que requeiram a seguranca da con-
dugao da sessao publica no simulado da sessao publica, exercitando-se, a pratica, através de
estudo de casos concretos e adogao de regras especificas relacionadas ao tema.

Publico Alvo

Pregoeiros, Equipes de Apoio, Equipes Técnicas, Secao de Compras, Orgaos Requisitantes, As-
sessores e Procuradores Juridicos, Controle Interno e demais profissionais e servidores que
atuam direta ou indiretamente com a contratagao publica, cujas atribuigdes envolvem responsa-
bilidade dos atos, visando ao atendimento do plano de capacitagao previsto no Decreto n®
10.024/2019.




IA: 24 horas

Conteudo Programatico

* Pregao — Inovagoes na Norma — Decreto 10.024/2019

Modulol-2h

Objeto e ambito da Aplicacao

+ Bens e servicos comuns de Engenharia — A polémica em torno das Sumulas 257 e 261
+ Bens e Servigos Especiais — Complexidade Técnica — Justificativas

+ Aplicabilidade do Pregao nas Esferas Federal, Estadual e Municipal

Principios — Designagao e Capacitagao

+ Desenvolvimento Sustentavel em toda a contratagao — Inovacgao
+ Designacao do Pregoeiro servidor ou a entidade promotora da licitagao - Inovagao
« A obrigatoriedade do Plano de Capacitagao

Rol de Definigoes e Vedagoes
« O correto entendimento e aplicacao do rol de definigoes dos atos do pregao

Modulo Il -2 h

Fase Preparatoria do Pregao

+ Estudo Técnico Preliminar - Documento obrigatoério — Inovagao

+ Especificagao do objeto como ponto crucial para o éxito do pregao
« Aimportancia da correta elaboragao do Termo de Referéncia

+ Valor Estimado ou Maximo Aceitavel — Adocao da IN 05/2014

Modulo lll 4 h
Elaboragao do Edital e seus anexos. Cautelas:

* Pregao para servigos de Engenharia — Sumulas 257 e 260

+ Pregao por Itens — Lote (justificativa) — Sumula 247

* Regras LC 123 — Exclusividade ME e EPP — 25% objetos divisiveis para ME e EPP

+ Pregao pelo Sistema de Registro de Pregos (IRP)

+  Permissao de Adesao em Edital — Justificativas — Ac. TCU 1.297/2015-P e 2.037/2019-
« Convocacao de outros licitantes no SRP - Atender o total estimado da contratacao

« O Carater Sigiloso do Valor Estimado — Momento de Divulgagao — Exceg¢ao — Inovacao
« Critério de Julgamento e Aceitabilidade das Propostas

+ Valor maximo aceitavel — Julgamento de maior desconto — Obrigatoriedade

+ Definicao de Intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances

* Modo de Disputa- Inovacao na Fase de Lances

+ Habilitacao — Momento de Avaliagao - Exigéncias Legais e Exorbitantes

+ Complementagao nao inclusao de documentacao de habilitagao - Cautela

+ Apreciagao e aprovagao da Assessoria Juridica — Cautela — Aprovacao de Minuta-padrao
« Autorizacao de abertura da licitagao pela autoridade competente




Modulo IV-4h

Fase Externa do Pregao — Analise Teorico-Juridica na ética do TCU

Atribuicoes do Pregoeiro e Equipe de Apoio - Responsabilidades

Publicidade — Alteragoes

Impugnacgoes — Cautelas com Prazos — Responsabilidade - Principio da Autotutela
Responsabilidade Técnica e Juridica as respostas aos questionamentos e impugnagao
Modificagao de data da abertura da sessao, quando for o caso — Republicagao do edital
Aspectos vinculantes dos esclarecimentos e prazos

Adiamento e Suspensao da Sessao no sistema - Diferencas

Envio pelos Licitantes de Propostas e documentos de habilitagao, simultaneamente
Abertura da Sessao Publica

Analise da Conformidade das Propostas com os requisitos do edital

Desclassificagcao fundamentada e registrada no sistema

Classificacao de Propostas — Fase Competitiva

Situacdes Problemas na fase de classificagcao e desclassificagao

Cautela quanto ao cumprimento do intervalo minimo do valor ou percentual de reducao de
lances — Disciplinamento em Edital — Exce¢cao — Maior Desconto

Desconexao com o sistema - Prazos

Modulo V - 2 h - Identificagao de Situagoes Polémicas — Solugoes

Etapa de Lances

Modos de Disputa - Aberto e Aberto e Fechado

Aberto

+ Etapa de envio de lances em tempo fixo determinado

+ Possibilidade de prorrogagoes automaticas via sistema

* Pregoeiro - Prorrogacao da fase de lances. Justificadamente

Aberto e Fechado

+ Fase inicial de envio de lances

«  Tempo aleatério do sistema

* Novas oportunidades de Lance Final e Fechado Sigiloso

« Convocacao das melhores propostas subsequentes — Cautela — Acordao do TCU
+ Possibilidade de Reinicio da Fechada

Critérios de Desempate

+ LC123 -MEeEPP

+ Critérios do § 20 da Lei 8.666/9

+ Direito de Preferéncia - Decreto 7.174/2010 - Acordao 1352/2018 — TCU - Plenario

+ Desempate pelo sistema eletronico por auséncia de Lances apos a etapa competitiva




Modulo VI - oras — Abordagem de casos praticos — Cautelas Procedimentais

Fase de Aceitagao — Analise do Objeto e Valor

Analise do Objeto - Produto/Servigo e Valor

Negociagao - Cautela - Legislagao e sistema eletrénico

Solicitacao de retirada de Proposta — Posi¢ao do Pregoeiro

Pregos inexequiveis — Acordaos TCU

Diligéncias — Casos Concretos

Apresentacgao de Planilhas de custos — Prazo — Erros de Planilha

Situacoes de Exigéncias de Amostras e Laudos — Prazo — Direitos dos Licitantes — TCU
Suspensao da Sessao — Possibilidade — Data para analise dos demais licitantes
Comunicacgao de data para Reinicio da Sessao — Prazo

Recusa da Proposta — Consequéncias — Analise de Justificativas — Posi¢cao do Pregoeiro
Convocacgao do 2° colocado —Analise da proposta — Negociagao

Caso de desclassificagcao ou nao manutencao da proposta — Responsabilidade -Acordao TCU

Modulo ViI - 2 h— Abordagem de casos praticos — Cautelas Procedimentais

Fase de Habilitagao — Exigéncias Documental — Seguranga Juridica

+ Documentos obrigatorios e exorbitantes

+ Documentacao Juridica/Fiscal/Financeira

+ Qualificagao Técnica — Atestados — Exigéncia de prazo de experiéncia

+ Patrimonio Liquido e Garantia Contratual - Acordao TCU 1.214/2013-Plenario

Diligéncias — Saneamento de Erros ou Falhas — Possibilidade - Prazos para Reinicio da Ses-
sao

Habilitacao da empresa — Declaragao de Vencedora

Inabilitagao de empresa — Convocacao da 22 colocada

Beneficios da LC 123 — ME e EPP

Suspensao da Sessao — Prazo para Retorno

Situacao de Apuracgao de Responsabilidade — Estudo do Acordao TCU - 754/2015 Plenario =
Constar na Ata da Sessao (Chat)

Modulo VIiI - 1 h — Abordagem de casos praticos — Cautelas Procedimentais

Fase Recursal

* Intengao de Recurso

* Pressupostos recursais: Afericao de sucumbéncia, Tempestividade,
+ Legitimidade, Interesse e Motivagao — Acordaos TCU

+ Prazo para apresentacao das razoes do Recurso

+ Prazo para contrarrazoes

+ Relatorio de Recurso — Decisao do Pregoeiro

+ Analise pela Autoridade Competente — Analise do Mérito

+ Possibilidade de Retorno de Fase

+ Possibilidade de Desisténcia de Recursos e Antecipagao de prazo




oque na otica de Acordaos do TCU

* Atos Administrativos — Finalidade e Formalizagao

+ Adjudicagao pelo Pregoeiro e Autoridade Competente

+ Homologagao

+ Retorno de fase /Ata complementar — Casos de alteragao de Decisao

+ Cadastro Reserva - Convocagao de outros licitantes no Sistema de Registro de Pregos
+ Contratagao — Empenho ou Contrato — Convocagao

* Nomeacao de Fiscal ou Comissao de Recebimento

+ Anulagao e Revogagao — Estudo de Casos

* Indenizacao Inexistente a empresa licitante

+ Possibilidade de ressarcimento ao contratado em casos de desfazimento da avenga
+ Aformalizagao do processo da licitagao

+ Participagao de empresa estrangeira - Procedimento

+ Dispensa Eletronica — Expansao da Cotagao Eletronica — Regulamentagao

Modulo X - 2 h — Enfoque na otica de Acordaos do TCU

* Sancoes e Penalidades
+ Situagdes que implicam em Sangdes e Penalidades a Licitantes e Contratados
+ Obrigatoriedade da Justificativa para nao abertura de Procedimento Apuratério
* Quando sancionar?
* Dosimetria da pena
* Quando nao sancionar
+ Aresponsabilidade dos agentes por culpa ou dolo na omissao do carater sancionatoério
« Multa Moratoria e Compensatoria




